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Lapin kaivostoiminnan talous-, työllisyys-
ja verotulovaikutukset 

– tilannekuva 2024 ja tuleva potentiaali



Lapissa kaivostoiminta on keskeinen osa alueen elinkeinorakennetta, ja sen 
vaikutukset ulottuvat laajasti talouteen, työllisyyteen ja julkiseen talouteen. 
Lapissa toimii tällä hetkellä kolme merkittävää kaivosta sekä kuusi eri 
vaiheessa etenevää kaivoshanketta. 

Lapin merkitys koko Suomen kaivossektorissa on suuri.
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Toimintaympäristö on viime vuosina muuttunut. 

EU kriittisiin raaka-aineisiin liittyvä politiikka on nostanut kaivostoiminnan strategista 
merkitystä, samalla kun Suomessa verotus on kiristynyt ja lupaprosessien sekä 
sääntelyn vaatimustaso on kasvanut. Myös yhteiskunnallinen keskustelu 
kaivostoiminnan hyväksyttävyydestä ja vaikutuksista on voimistunut.
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Tämä selvitys tarjoaa

• ajantasaisen tilannekuvan vuodelta 2024

• sekä arvion siitä, millaiseksi vaikutukset voivat 

kasvaa, mikäli käynnissä olevat kaivoshankkeet 

etenevät tuotantovaiheeseen. 

Selvityksen on laatinut FCG  Rakennettu Ympäristö Oy, 

johtava asiantuntija Markku Nissi. Tarkastelu perustuu 

käytettävissä oleviin tietoihin ja suuruusluokkatasoisiin 

arvioihin, ja tarkoituksena on tukea päätöksentekoa ja 

lisätä ymmärrystä kaivostoiminnan merkityksestä 

Lapissa muuttuvassa toimintaympäristössä.

Tämän selvityksen tietoja saa hyödyntää vapaasti. 

Viittausohje: Lapin kaivostoiminnan talous-, työllisyys- ja 

verotulovaikutukset selvitys, 2026, Lapin kauppakamari 

/ FCG Rakennettu Ympäristö Oy.
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Lapin kauppakamari on 

teettänyt tämän selvityksen 

kuvaamaan 

Lapin kaivostoiminnan nykyisiä 

taloudellisia ja työllisyys-

vaikutuksia sekä tulevaisuuden 

potentiaalia.

Selvitys tarkastelee toiminnan 

suoria, välillisiä ja kerrannais-

vaikutuksia sekä niiden 

merkitystä Lapille ja koko 

Suomelle.

Lapin kaivostoiminnan talous-, työllisyys- ja verotulovaikutukset – tilannekuva 2024 ja tuleva potentiaali
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SISÄLTÖ

– Johdanto

– Tarkasteltava toiminta

– Selvityksen lähtökohdat ja oletukset
• Yleistä

• Toiminnassa olevat kaivokset
• Malmin etsintä ja kaivoshankkeet

• Käsitteet ja määritelmät

– Selvityksen tulokset
• Toiminnassa olevat kaivokset 2024

• Malminetsintä Lapissa kaivoshankkeiden osalta 2024
• Yhteenveto tilannekuvasta 2024

• Kaivoshankkeiden potentiaali

• Yhteenveto potentiaalista Lapissa



– Selvitys luonteeltaan tarkasteleva ja 
suuruusluokkatasolla vaikutuksia esiintuova,        
joka havainnollistaa yleispiirteisellä tasolla 
verotulovaikutuksia

– Raportissa esitetyt tulokset perustuvat saatavilla 
oleviin julkisiin lähteisiin ja oletuksiin sekä 
kaivosyhtiöiltä saatuihin tietoihin      
(aluetaloudelliset selvitykset tms.)

– Tarkastelussa arvioidaan ja lasketaan yhteen

• Vuoden 2024 toteutunut toiminta 
(toimivat kaivokset ja kaivoshankkeet)

• Potentiaaliarvio toimivien kaivosten ja 
kaivoshankkeiden (kun toiminnassa) 
yhteisvaikuttavuudesta.

JOHDANTO
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– Selvityksessä on arvioitu kaivossektorin toiminnan 
tuottamia välittömiä ja välillisiä vaikutuksia: 
• talous-, työllisyys ja verotulovaikutuksia ml. 

o yhteisövero, 
o kaivosmineraalivero, 
o työntekijöiden tuloverot, 
o kunnallisvero, 
o kiinteistövero, 
o maanomistajakorvaukset.

– Vaikutukset kootaan Lappi-tasolle eikä 
yksittäisten yritysten/kuntien tietoja julkaista

– Vaikutuksina ei ole arvioitu arvonlisäveroa eikä 
tuote- ja tuotantoveroja

– Tarkasteluvuosi 2024.
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TARKASTELTAVA TOIMINTA

Toiminnassa olevat kaivokset

– Agnico Eagle Finland Oy, Kittilä

– Boliden Kevitsa Mining Oy, Sodankylä

– Outokumpu Chrome, Keminmaa

Kaivoshankkeet

– Suhanko: Suhanko Artic Platinum, Ranua/Rovaniemi/Tervola

– Sokli: Sokli Oy, Savukoski

– Hannukainen: Hannukainen Mining Oy, Kolari

– Sakatti: Sakatti Mining Oy, Sodankylä

– Ikkari: Rupert Resources Oy, Sodankylä

– Rajapalot: Mawson Finland Oy, Ylitornio ja Rovaniemi
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SELVITYKSEN

LÄHTÖKOHDAT JA OLETUKSET
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YLEISTÄ

– Selvitys perustuu aluetaloustieteelliseen 
viitekehykseen ja pohjautuu panos-tuotos-mallin 
periaatteisin niiltä osin kuin tietoja ei ole ollut 
saatavilla. 

– Panos-tuotos-malleilla voidaan tutkia toimialojen 
välisiä vuorovaikutussuhteita ja keskinäisiä 
riippuvuuksia portaittaisena vaikutusketjuna. 

– Tämä tarkoittaa käytännössä sitä, miten 
kaivosyrityksen suora toiminta, investointi tai 
lisäkysyntä vaikuttaa

• suoraan työllisyyteen ja tuotantoon

• välillisesti muihin toimialoihin, jotka toimittavat 
kaivokselle välituotteita, raaka-aineita ja 
tarvikkeita, energiaa, kuljetuspalveluja, 
asiantuntijapalveluja jne.

• sekä kerrannaisvaikutuksina siihen, miten 
nämä toimialat puolestaan lisäävät ostojaan 
muilta toimialoilta. 
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– Näin ollen kaivoksen tuottaman materiaalin 
jatkojalostusta ei sisällytetä tässä vaikutuksiin, vaan 
se kuuluu jalostavan toimialan omaan tuotantoon. 
Esimerkiksi Outokummun arvoketjua ei ole tässä 
arvioitu metallinjalostuksen toimialalle, joka on 
kuitenkin merkittävä aluetalousvaikutuksiltaan.

– Vaikuttavuusarviot perustuvat laskelmiin ja 
oletuksiin, joihin liittyy epävarmuuksia. Tulokset tässä 
kuvaavat taloudellisten vaikutusten suuruusluokkaa 
karkealla tasolla. 



– Malminetsintävaiheen osalta on 
tietopyyntönä pyydetty arviot
• vuoden 2024 

malminetsintäinvestoinneista
• henkilöstön määrästä sekä maksetuista 

palkoista 
• sekä lisäksi arvioita vaikutusten 

kohdentumisesta Lappiin ja muualla. 

Lisäksi hyödynnetty TUKESin tietoja 
malminetsintäinvestoinneista sekä GTK:n 
arvioita malminetsinnän tutkimuksista.

– Kaivoshankkeiden arviot perustuvat saatavilla 
oleviin aluetaloudellisten vaikutusten 
raportteihin ja tietojen puuttuessa yhtiöiden 
antamiin täsmennyksiin sekä asiantuntija-
arvioihin.

– Kaivosten arviot perustuvat saatavilla oleviin 
aluetaloudellisten vaikutusten raportteihin, 
yritysten tilinpäätöksiin sekä yhtiöiltä saatuihin 
tietoihin vuoden 2024 tilannekuvasta. 

– Kaivosten kokonaistuotos on johdettu 
liikevaihdosta ja arvonlisäyksen osuus on 
arvioitu keskimääräisesti kokonaistuotoksesta 
verrokkien ja panos-tuotostaulukoiden avulla.

– Toimintavaiheessa voidaan keskimäärin 
arvioida, että 1 kaivoksen työpaikka lisää 3,2 
henkilötyövuotta työvoiman tarvetta 
kerrannaisvaikutusten kautta muilla 
toimialoilla.

Toiminnassa olevat 
kaivokset
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Malmin etsintä ja 
kaivoshankkeet
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Käsitteet ja määritelmät

– Suorat vaikutukset ovat vaikutuksia, jotka kohdistuvat toiminnan aikana tässä tapauksessa kaivosyrityksen välittömään toimintaan. 

– Välilliset vaikutukset ovat vaikutuksia, jotka ovat seurausta tarkasteltavasta toiminnasta. Käytännössä tämä tarkoittaa tässä tapauksessa 
kaivosyrityksen tuotannon aikaansaamiseksi tarvittavia tavaroita, palveluita ja raaka-aineita. Eli suorat vaikutukset synnyttävät kysyntää 
(=liikevaihtoa) muille toimialoille. Välillisistä vaikutuksista yleensä vain maltillinen osuus sijoittuu yrityksen sijaintialueelle, mutta toimialoittain erot 
ovat suuret. 

– Kulutuksen (kerrannais)vaikutukset kuvaavat kasvaneista palkansaajakorvauksista syntyvää uutta kulutusta ja sen tyydyttämiseksi 
tarvittavaa uutta taloudellista toimintaa. 

– Kokonaistuotos kuvaa tuotannon kokonaisarvoa (tuotos) eli yritysten myymien tuotteiden ja palveluiden kokonaisarvoa kaivoksen luoman 
kysynnän vuoksi. 

– Arvonlisäys tarkoittaa tuotantoon osallistuvan yksikön synnyttämää arvoa. Se lasketaan markkinatuotannossa vähentämällä yksikön 
tuotoksesta tuotannossa käytetyt välituotteet (tavarat ja palvelut)

– Työllisyydellä viitataan vaikutuslaskemissa yleisesti henkilötyövuosiin, joka kuvaa työvoiman tarvetta.

– Yhteisöverolla tarkoitetaan yrityksen tuloksesta perittävää veroa. Yhteisöveroprosentti on 20 %, joka jakautui vuonna 2024 valtion ja kuntien 
välille suhteessa 76,31 (valtio) / 23,69 (kunnat).

– Kunnallisverot ja tuloverot. Maksettavat verot määräytyvät verotettavan tulon sekä siihen kohdistettavien veroprosenttien ja 
veroluonteisten maksujen perusteella. Kunnallisvero ohjautuu niihin kuntiin, joissa työntekijät asuvat ja tulovero ohjautuu valtiolle.

– Kiinteistöverot. Kiinteistön verotusarvo määrätään erikseen rakennuksen ja maapohjan osalta. 

– Kaivosmineraalivero on otettu käyttöön Suomessa 1.1.2024 alkaen. Veroa maksetaan Suomessa louhituista kaivosmineraaleista, kuten 
metallimalmeista ja muista kaivosmineraaleista, jotka määritellään kaivosmineraaliverolaissa. Veron perusteena käytettävät hintatiedot ja 
verotusarvot vahvistetaan vuosittain Verohallinnon toimesta. Kuntien osuus kaivosmineraalien verotuksesta on 60 % ja valtion 40 %.
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SELVITYKSEN

TULOKSET
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VAIKUTUKSET VUOSITASOLLA 2024​
KOKO 

SUOMI​
LAPPI​

Tuotosvaikutus (M€/vuosi) 2 791 1 832

Arvonlisäysvaikutus (M€/vuosi) 1 173 772

Työllisyysvaikutus (htv/vuosi)
Suorat

Kerrannaisvaikutukset

7 878

1 675

6 203

2 922

1 418

1 504

TOIMINNASSA OLEVAT KAIVOKSET 2024

Toiminnassa olevien kaivosten vaikutukset 2024

– Lapin kaivostoiminnan kokonaistuotos vuonna 2024 
Suomessa oli noin 2,8 mrd. euroa, josta Lapin osuus oli 
noin 1,8 mrd. euroa. 

– Toiminnan aikaansaama arvonlisäys oli 1,17 mrd. euroa 
(Lappi 772 M€) ja työllisyysvaikutus yhteensä 7 878 
henkilötyövuotta (Lappi 2 922 htv). 

– Kunnallisveroja kertyi 24,1 M€ ja valtion tuloveroja 49,5 
M€. Kunnallisveroista 10,3 M€ kohdistui Lappiin ja loput 
työntekijöiden asuinkuntiin.

– Lisäksi yhteisöverotulot olivat yhteensä 52,5 M€, josta 
valtion osuus oli 40,1 M€ ja Lapin kuntien osuus 12,4 M€. 

– Kaivosmineraalivero oli yhteensä 18,5 M€, josta Lapin 
kunnille kohdistui 11,1 M€ ja valtiolle 7,4 M€. 

– Maanomistajakorvaukset olivat yhteensä 3,3 milj. euroa.

– Muita verotulovaikutuksia (arvonlisävero, valmistevero, 
yms.) ei tässä yhteydessä ole arvioitu.
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Talous ja työllisyysvaikutukset:

Verotulovaikutukset:

LAPPI

*Yhteisöverotulot: kaivosten oma vaikutus, ei kerrannaisvaikutuksia
** Kaivosmineraalivero: arvioitu 2026 voimaan tulleen veronkorotuksen 
ja laskentaperusteiden mukaan

Vaikutukset valtion 

kassaan

Tuloverot:

49,5 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

40,1 M€

Kaivosmineraalivero**:

7,4 M€

Vaikutukset 

kuntatalouteen Lapissa

Kunnallisverot:

10,3 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

12,4 M€

Kaivosmineraalivero**:

11,1 M€

Kiinteistövero:

2,6 M€

Lapin kaivostoiminnan talous-, työllisyys- ja verotulovaikutukset – tilannekuva 2024 ja tuleva potentiaali



Malminetsintähankkeiden vaikutukset Lapissa

– Malminetsintäkustannukset koko Suomessa vuonna 2024 olivat 90,5 
miljoonaa euroa, joista TUKESin mukaan kohdistui Lappiin 75% eli 

noin 68 miljoonaa euroa.

– Tarkasteltavien Lapissa toimivien kaivoshankkeiden (6 kpl) kautta muodostuu 

noin 60 M€ malminetsintäkustannukset, jotka muodostavat 113 M€ 

kokonaistuotoksen. Arvonlisäysvaikutus on noin 50 M€. 
Luvut sisältävät myös GTK:n kaivostoiminnan tutkimusmenot Lapissa.

– Kokonaistyöllisyys on noin 688 henkilötyövuotta, joista 134 on yhtiöiden suoria 

vaikutuksia. Merkittävä osa työllisyysvaikutuksesta ja hankinnoista kohdistuu 
Lapin ulkopuolelle (mm. asiantuntijapalvelut).

– Suorista työpakoista noin 80-85 % ja välillisestä työllisyydestä keskimäärin 
40 % kohdistuu Lappiin.

– Lappiin kohdistuva rahavirta on noin 20 M€, joka muodostaa 

38 M€ kokonaistuotoksen. Arvonlisäysvaikutus on noin 19 M€.

– Malminetsintävaiheessa verotuloja muodostuu palkoista, jotka eriteltynä 

taulukossa.

– Kaivoshankkeet ovat maksaneet maanomistajille 
noin 2,7 M€ korvauksia.
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VAIKUTUKSET 2024​ YHTEENSÄ​

YHTEENSÄ LAPISSA

Kaivoshankkeiden raportoimat malminetsintäkustannukset (M€) 60,9

Kokonaistuotos (M€) 113

Arvonlisäysvaikutus (M€) 49,8

Kokonaistyöllisyysvaikutus (suora+välillinen) (htv) 688

KOHDISTUMINEN LAPPIIN

Malminetsintäkustannusten muodostama rahavirta Lapissa 20,3

Kokonaistuotos Lapissa (M€) 37,9

Arvonlisäysvaikutus Lapissa (M€) 18,7

Kokonaistyöllisyysvaikutus (suora+välillinen) (htv) 315

Verotulot(M€)

Kunnallisvero (Lapissa asuvat) 1,1

Kunnallisvero (muualla asuvat) 1,2

Tulovero valtiolle 4,6

Maanomistajakorvaukset 2,7

Talous ja työllisyysvaikutukset:

MALMINETSINTÄ LAPISSA KAIVOSHANKKEIDEN OSALTA 2024



VAIKUTUKSET VUOSITASOLLA 2024​
KOKO 

SUOMI​
LAPPI​

Tuotosvaikutus (M€/vuosi) 2 904 1 870

Arvonlisäysvaikutus (M€/vuosi) 1 223 790

Työllisyysvaikutus (htv/vuosi)
Suorat

Kerrannaisvaikutukset

8 566

1 809

6 757

3 237

1 521

1 716

YHTEENVETO TILANNEKUVASTA 2024

Nykyisen kaivostoiminnan ja malminetsintähankkeiden 
yhteenlasketut vaikutukset

– Kun nykyinen kaivostoiminta ja kuuden kaivoksen 
malminetsintä lasketaan yhteen syntyy tuotosvaikutus, joka 
on yhteensä noin 2 904 M€, josta Lapin osuus on 1 870 M€. 

– Arvonlisäysvaikutukset vastaavasti 1 223 M€, josta Lapissa 790 
M€. 

– Työllisyysvaikutus on yhteensä 8 566 henkilötyövuotta, josta 
noin 3 200 htv kohdistuu Lappiin.
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Talous ja työllisyysvaikutukset:

Verotulovaikutukset:

LAPPI

*Yhteisöverotulot: kaivosten oma vaikutus, ei kerrannaisvaikutuksia
** Kaivosmineraalivero: arvioitu 2026 voimaan tulleen veronkorotuksen 
ja laskentaperusteiden mukaan

Vaikutukset valtion 

kassaan

Tuloverot:

54,1 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

40,1 M€

Kaivosmineraalivero**:

7,4 M€

Vaikutukset 

kuntatalouteen Lapissa

Kunnallisverot:

11,4 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

12,4 M€

Kaivosmineraalivero**:

11,1 M€

Kiinteistövero:

2,7 M€
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KAIVOSHANKKEIDEN POTENTIAALI

Kuuden kaivoshankkeen potentiaali

– Mikäli kuusi kaivoshanketta etenevät toimintavaiheeseen, arvioidaan 

niiden vuosittaisen kokonaistuotoksen olevan reilut 2,8 mrd. euroa 

Suomessa, josta Lapin osuus on noin 2,0 mrd. euroa.

– Toiminnan aikaansaama arvonlisäys oli 1,1 mrd. euroa (Lappi 935 M€) 

ja työllisyysvaikutus yhteensä 8 738 henkilötyövuotta (Lappi 4 492 htv). 

– Julkistaloudelliset vaikutukset: kunnallisveroja arvioidaan kertyvän 28,1 

M€ ja valtion tuloveroja 56 M€. Kunnallisveroista noin 14,4 arvioidaan 

kohdistuvan Lappiin ja loput työntekijöiden asuinkuntiin muualla 

Suomessa. 

– Yhteisöverotulopotentiaali riippuu kaivosyhtiöiden vuosittaisesta 

verotettavasta tuloksesta, mutta keskimäärin arvioiden sen potentiaali 

on noin 81,8 M€, josta valtion osuus on arviolta 62,4 M€ ja Lapin kuntien 

osuus 19,4 M€.

– Kaivosmineraaliveron potentiaali on karkeasti arvioiden 70-80 M€, josta 

valtiolle kohdistuva osuus on noin 55-55 M€ ja Lapin kunnille 20-25 M€. 

Kiinteistövero on arviolta 4-6 M€.

– Maanomistajakorvauksia arvioidaan kertyvän vuosittain noin 5-6 M€. 

– Muita verotulovaikutuksia (arvonlisävero, valmistevero, yms.) ei tässä 

yhteydessä ole arvioitu.
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Talous ja työllisyysvaikutukset:

Vaikutukset valtion 

kassaan

Tuloverot:

56,3 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

62,4 M€

Kaivosmineraalivero**:

50-55 M€

Vaikutukset 

kuntatalouteen Lapissa

Kunnallisverot:

14,4 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

19,4 M€

Kaivosmineraalivero**:

20-25 M€

Kiinteistövero:

4-6 M€

*Yhteisöverotulot: kaivosten oma vaikutus, ei kerrannaisvaikutuksia
** Kaivosmineraalivero: arvioitu 2026 voimaan tulleen veronkorotuksen 
ja laskentaperusteiden mukaan

Verotulovaikutukset:

LAPPIVAIKUTUKSET VUOSITASOLLA 2024​
KOKO 

SUOMI​
LAPPI​

Tuotosvaikutus (M€/vuosi) 2 836 2 060

Arvonlisäysvaikutus (M€/vuosi) 1 124 935

Työllisyysvaikutus (htv/vuosi)
Suorat

Kerrannaisvaikutukset

8 738

1 863

6 875

4 492

1 605

2 887

LAPPI

Lapin kaivostoiminnan talous-, työllisyys- ja verotulovaikutukset – tilannekuva 2024 ja tuleva potentiaali



YHTEENVETO POTENTIAALISTA LAPISSA

Nykyisen kaivostoiminnan ja kuuden kaivoshankkeen 

yhteenlasketut vaikutukset

– Nykyinen kaivostoiminta ja toteutuessaan kaivoshankkeet 
muodostavat Suomessa yhteensä noin 5,6 miljardin euron 
kokonaistuotoksen (Lappi 3,9 mrd. eur), josta arvonlisäys-
vaikutus on 2,3 miljardia euroa (Lappi 1,7 mrd. eur).

– Työllisyyspotentiaali kerrannaisvaikutuksineen vuositasolla on 
yhteensä noin 16 615 henkilötyövuotta (Lappi 7 400 htv). 

– Kunnallisveroja arvioidaan kertyvän 52 M€ ja valtion tuloveroja 
105 M€. Kunnallisveroista noin 24,8 M€ arvioidaan kohdistuvan 
Lappiin ja loput työntekijöiden asuinkuntiin muualla 
Suomessa. 

– Yhteisöverotulopotentiaali riippuu kaivosyhtiöiden 
vuosittaisesta verotettavasta tuloksesta, mutta keskimäärin 
arvioiden sen potentiaali on noin 134 M€, josta valtion osuus 
on arviolta 102 M€ ja Lapin kuntien osuus 32 M€.

– Kaivosmineraaliveron potentiaali on karkeasti arvioiden 
yhteensä 140 M€, josta valtiolle kohdistuva osuus on noin       
98 M€ ja Lapin kunnille 42 M€. 

– Kiinteistövero on arviolta 8-10 M€.

– Maanomistajakorvauksia arvioidaan kertyvän vuosittain     
noin 9 M€. 

– Muita verotulovaikutuksia (arvonlisävero, valmistevero, yms.) 
ei tässä yhteydessä ole arvioitu.
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VAIKUTUKSET VUOSITASOLLA 2024​
KOKO 

SUOMI​
LAPPI​

Tuotosvaikutus (M€/vuosi) 5 627 3 892

Arvonlisäysvaikutus (M€/vuosi) 2 298 1 706

Työllisyysvaikutus (htv/vuosi)
Suorat

Kerrannaisvaikutukset

16 615

3 539

13 076

7 414

3 022

4 392

Talous ja työllisyysvaikutukset:

Verotulovaikutukset:

LAPPI

*Yhteisöverotulot: kaivosten oma vaikutus, ei kerrannaisvaikutuksia
** Kaivosmineraalivero: arvioitu 2026 voimaan tulleen veronkorotuksen 
ja laskentaperusteiden mukaan

Vaikutukset valtion 

kassaan

Tuloverot:

103 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

102 M€

Kaivosmineraalivero**:

98 M€

Vaikutukset 

kuntatalouteen Lapissa

Kunnallisverot:

24,8 M€

Yhteisöverotulo-osuus*:

32 M€

Kaivosmineraalivero**:

42 M€

Kiinteistövero:

8-10 M€

Lapin kaivostoiminnan talous-, työllisyys- ja verotulovaikutukset – tilannekuva 2024 ja tuleva potentiaali
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