
Vihreän siirtymän teollisen strategian 
toteutus ja viestintä -hanke (AKKE)

Yhteenveto toimien etenemisestä ja 
suositukset jatkotoimenpiteiksi



Taustaa

Vihreän siirtymän teollisen strategian jalkautus ja toteuttaminen -hankkeella tavoiteltiin 
pohjoisten elinkeinojen potentiaalin tunnistamista ja tunnustamista, konkretisoitiin Lapin kasvun 
edellyttämiä tarpeita sekä tehtiin niitä tunnetuksi kansallisille ja kansainvälisille 
päätöksentekijöille.  

Hanke linkittyi Lapin kauppakamarin tilaamaan vihreän siirtymän rajat ylittävään teolliseen 
strategiatyöhön, mikä on rahoitettu pääosin Barentsin Euroarktisen neuvoston (BEAC) Suomen 
puheenjohtajuuden kautta. 

Hankkeen aikana keskityttiin jalkauttamaan ja viestimään vihreän siirtymän investointien 
strategian tarvittavista toimenpiteistä sekä edistämään toteutumista hankkeen resurssien 
puitteissa. Tuloksia jalkautettiin niin Lapissa, Pohjois-Suomessa, valtakunnan tasolla sekä valituissa 
tapaamisissa ja tilaisuuksissa myös kansainvälisesti. Lisäksi toteutettiin aktiivista viestintää ja 
laadittiin teemojen toteuttamista tukevia viestintäaineistoja. 

Hankkeessa tehtiin erityisesti Lapin elinkeinoelämän näkökulmasta priorisointia toimenpiteistä ja 
laadittiin yhteenveto ja suositukset keskeisistä jatkotoimista. 

Tämä raportti kokoaa yhteen hankkeen aikana kootut suositukset jatkotoimista.
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Rakennetaan strategista 
infrastruktuuria

• Materiaalien arvoketjujen uudelleenrakentaminen kriittisiä raaka-aineita korvaavien ja uusien materiaalien kehittäminen 
ovat keskeisiä tekijöitä resurssien niukkuuteen liittyvien pullonkaulojen ratkaisemisessa.

Kehitetään ratkaisuja 
työvoimapulan 
ratkaisemiseksi

Varmistetaan paikallis-
yhteisöjen 
houkuttelevuus

Kehitetään vihreitä 
investointeja tukevaa 
sääntely-ympäristöä

Edistetään kestävien 
toimitusketjujen 
rakentamista

• Asiantuntijoita tarvitaan kaikilla toimialoilla, jos haluamme varmistaa vihreän kasvun ja vihreiden investointien 
toteutumisen.

• Keskeisiä ratkaisuja työvoimapulan korjaamiseksi: työperäinen maahanmuutto, työntekijöiden liikkuvuuden 
helpottaminen rajojen yli, sekä koulutuslaitosten ja yritysten välisen yhteistyön parantaminen. Ratkaisut vaativat toimia 
niin yksityisiltä kuin julkisiltakin osapuolilta.

• Alueiden houkuttelevuus on keskeinen tekijä ulkomaisten osaajien saamiseksi
• Joustavien työlupaprosessien lisäksi on pyrittävä tekemään ympäröivästä infrastruktuurista ja kulttuurista houkuttelevia. 

Yritysten on saatava uudet työntekijät tuntemaan itsensä tervetulleiksi paikallisyhteisöön, ja kuntien on pystyttävä 
tarjoamaan kohtuuhintaisia asuntoja ja houkuttelevia palveluja.

• Lainsäädäntöprosessien kehittäminen on tärkeää yritysten investointi- ja toimintaedellytysten parantamiseksi. Olisi 
harkittava mahdollisuuksia virtaviivaistaa infrastruktuuri- ja ympäristölupaprosessia. Sekä julkisen että yksityisen sektorin 
osalta on tärkeää tehdä varhaisessa vaiheessa yhteistyötä ja kommunikoida paikallisten ryhmien - erityisesti 
saamelaisten - kanssa, jotta hyödyt voidaan jakaa tasaisesti koko yhteiskunnalle.

• Strategisen infran rakentaminen edellyttää valtiotason toimia. Pohjoinen voi hyötyä siitä, että se on edelläkävijä ja voi 
tarjota yrityksille strategisen infrastruktuurin esimerkiksi vedyn toimituksia ja rajat ylittäviä rautatieyhteyksiä varten. 

Strategiaselvityksen suositukset vihreän siirtymän 
investointien edistämiseksi pohjoisessa
Erillisessä strategiaselvitystyössä tunnistettiin viisi keskeistä teemaa. Toteutettu AKKE-hanke viesti näistä sekä edisti 
niiden viemistä päätöksentekoon ja käynnistykseen.

Koko raportti: Askeleet vihreän siirtymän investointien edistämiseksi pohjoisella alueella

https://www.lapland.chamber.fi/julkaisu/askeleet-vihrean-siirtyman-kiihdyttamiseksi-pohjoisella-alueella/


Priorisointia Lapin osalta

Esitetyt viisi toimenpidekokonaisuutta ovat valtavan suuria, ja niiden eteenpäin vieminen tulee tapahtua 
monella eri tasolla - niin yrityksissä, alueilla, alueiden välisessä yhteistyössä, valtion tasolla ja osin myös valtioiden 
välisessä yhteistyössä.
Lapin osalta tärkeimpiä teemoja priorisoitiin kyselyllä johon saatiin 50 vastausta keskeisiltä toimijoilta Lapin 
yrityskentässä. 
Lapin paikallisten alueiden houkuttelevuuden varmistaminen nousee ykkösasiaksi kun halutaan edistää investointien 
toteutumista. Paikallisen alueen houkuttelevuuden ja pitovoiman osalta tärkeimpiä ratkaistavia asioita on vuokra-
asuntojen saatavuus ja työpaikkoja myös puolisolle (àelinkeinorakenteen monipuolisuus). Tärkeäksi nousee myös 
paikallisyhteisöjen vastaanottavuus ja yritysten valmiudet käyttää Kv-työvoimaa.
Työvoiman saatavuuden toimista tärkeimmäksi nousi osaajien houkuttelu Lappiin. Seuraavina täydennys- ja 
täsmäkoulutuksien lisääminen, kotimaisen työvoiman liikkuvuus, työperäisen maahanmuuton sujuvoittaminen ja yritysten 
työnantajaimagon kehittäminen.

Sääntelyn kehittämisen osalta useimmin mainittiin, että kaavoitus kestää liian kauan ja ympäristöluvitus on paisunut 
valtavaksi pitkäksi kokonaisuudeksi. Luvitusprosessien sujuvoittaminen kokonaisuudessaan olisi tärkeää.
Liikenteen ja väylien osalta selkeästi tärkeimmäksi investointien kannalta nousi Lapin pääteiden kunto. Seuraavilla sijoilla 
junaliikenne ja raideinfra.
Strategisista Pohjois-Atlantin ja Jäämeren satamiin tarvittavista yhteyksistä tärkein kehitettävä suunta vastausten 
perusteella on Tromssaan.

Kyselyn tulokset linkin kautta
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https://lapland.chamber.fi/wp-content/uploads/2023/11/lapin-kauppakamari-vihrea-siirtyma-toimet-priorisointi-kysely.pdf


Pohjoisen ohjelman laadinta ja toteutus

Hankkeen toimenpiteillä ja viestinnällä tuettiin tavoitetta saada pohjoisen ohjelman laatiminen mukaan 
Suomen uuden hallitusohjelman kirjauksiin. Hankkeen päättyessä ennakkotieto hallitusohjelmaan kirjatun 
Pohjoisen ohjelman teemoista on seuraava: 
o Pohjoinen portti länteen 
o Pohjoista osaamista 
o Pohjoista energiaa 
o Kansainvälinen yhteistyö
Alustavat teemat tukevat hyvin vihreän siirtymän investointien edistämisessä tarvittavia toimia.
Jatkossa toimenpiteenä on Pohjoisen ohjelman kirjoittaminen hallitusohjelman mukaisesti sekä sen jälkeen 
ohjelman mukaisten toimien toteuttaminen. Valtioneuvoston kanslian alaisuuteen tullaan perustamaan 
työryhmä, ohjausryhmä sekä neuvottelukunta Pohjoista ohjelmaa silmällä pitäen. Lappilaiset toimijat 
(kaupungit, maakuntaliitto, kauppakamari) tuovat omat ehdotuksensa ohjelman sisällöistä. 
Vaikuttamisessa on tärkeää huolehtia, että vihreän siirtymän investointien toteuttamisen kannalta tärkeät 
toimet ovat mukana pohjoisessa ohjelmassa, ja että ohjelman toteuttamiseen varataan riittävät resurssit. 
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• Laaditaan Pohjoinen ohjelma, joka tukee vihreän siirtymän investointien edistämistä
• Varmistetaan rahoitus ohjelmalle ja toteutetaan toimet suunnitelman mukaisesti



Vuokra-asuntopulan ratkaisut pohjoisessa
Vuokra-asuntopula on tunnistettu keskeiseksi haasteeksi osaavan työvoiman houkuttelussa, vuokra-
asuntorakentamisen pullonkaulojen purkaminen on välttämätöntä.

Lapin kunnilla on meneillään Selvitys ja kehittämissuunnitelma asumisen ja asuntotuotannon nykytilasta 
ja kehittämismahdollisuuksista Lapissa (AKKE). Hanke käsittelee omistusasumisen ohella myös vuokra-
asumista. Yksi tunnistettu haaste on se, että asuntoja tarvitsevien näkemys hinnasta sekä maksukyky 
eivät vastaa markkinaehtoisesti toteutettavan asuntotuotantoon. Vuokra-asumisen ”matematiikka” on 
tärkeä ratkaista. Vallitsevassa tilanteessa ARA-rahoitteisen rakentamisen lisääminen Lapissa on lähes 
välttämätöntä. 

Kuntien rooli on keskeinen kaavoituksen kautta ja monet kunnat ovat ottaneet aktiivisen rooli 
asuntotuotannossa. Jatkossa on välttämätöntä hakea myös toimivia innovatiivisia asumisratkaisuja. 
Koska haaste on merkittävä, voitaisiin tarkastella tulisiko Lappiin laatia asunto-ohjelma tai perustaa 
työryhmä Lapin yhteisten ratkaisujen edistämiseksi.   Kansallisella tasolla tulisi sopia miten edistetään 
vuokra-asumisen rakentamista harvemmin asutuilla työvoimapula-alueilla. 
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• Kansallisesti ratkaistaan, miten edistetään vuokra-asumisen rakentamista harvemmin asutuilla 
työvoimapula-alueilla.

• ARA-rahoituksen lisääminen Lapissa
• Kunnat aktiivisia toimijoita, ennakoiva kaavoitus, asuntojen käyttötarkoituksen muutoksen 

mahdollistaminen, kokeiluhankkeet
• Edistetään innovatiivisia asuntoratkaisuja: moduuliasunnot, yhteisöllinen asuminen jne. 
• Lappiin asunto-ohjelma ja/tai työryhmä ratkaisujen edistämiseksi



Lappi-tason työ osaajapulan 
ratkaisemisessa vahvistuu
Lapin ELY-keskus on laatinut osaavan työvoiman saatavuuden toimenpideohjelman ja 
perustanut koordinaatioryhmät edistämään kokonaisuuksia. Tämän työn jatkuminen ja resurssit 
on tärkeää varmistaa. Toimenpideohjelman toteutumista tulee seurata aktiivisesti.

Lappi-tason yhteistä osaajamarkkinointia toteutetaan House Of Laplandin toimesta hankkeilla ja 
kunnat ovat sitoutuneet hankkeiden omarahoitukseen ja perusrahoitukseen. 
Osaajamarkkinoinnille on välttämätöntä löytää myös pysyvämpää rahoitusta, jotta jatkuvuus 
taataan. Osaajamarkkinoinnin kohdentamisessa tulee huomioida etenkin elinkeinoelämän 
tarpeet.
Lappi-brändin uudistamiseksi on käynnistymässä hanke Lapin liiton toimesta. Brändiuudistuksessa 
on välttämätöntä huomioida entistä vahvemmin teollisuus ja vihreän siirtymän investoinnit. 
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• Osaavan työvoiman saatavuuden toimenpideohjelman seuranta ja koordinaatioryhmien työ
• Pysyvät resurssit Lappi-tason osaajamarkkinointiin ja kohdentaminen elinkeinoelämän tarpeiden pohjalta
• Lappi-brändin uudistamisessa painopistettä vihreän siirtymän investointeihin ja teollisuuteen



Koulutuksen ja elinkeinoelämän yhteistyö 
Lapissa koulutus ja elinkeinoelämä tekevät hyvää yhteistyötä. Osaajapula on kuitenkin niin mittava 
tulevaisuudessa että yhteistyön edelleen tiivistämistä pitää tehdä. Oppilaitosten on tärkeä tarkastella 
yhteistyömallejaan varmistaen että ne ovat mahdollisimman yritysystävällisiä.

Oppilaitosten elinkeinoelämäaudiointeja on tehty esimerkiksi Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Pohjanmaalla. 
Samankaltaisen malli voisi soveltua myös Lappiin. Lapin kauppakamarin juuri käynnistyneessä Kasvua Lappiin 
innovaatioilla -hankkeessa tehdään vuorovaikutuksellinen yritysten ja oppilaitosten välisen yhteistyön 
vaikuttavuuden arviointi, jossa hyödynnetään muilla alueilla tehtyä vastaavaa työtä. 

Lapissa opiskelevat on välttämätöntä saada kiinnittymään alueen elinkeinoelämään jo opintojen aikana, jotta 
valmistumisen jälkeistä poismuuttoa vähennetään. 
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• Koulutuksen ja elinkeinoelämän yhteistyö tiivistyy entisestään. Oppilaitokset varmistavat, että yhteistyömallit 
ovat mahdollisimman yritysystävällisiä ja tunnistavat kasvun tuomat tarpeet. 

• Toteutetaan yritysten ja oppilaitosten välisen yhteistyön vaikuttavuuden arviointi Lapissa
• Viestitään yrityksille mahdollisuuksista sitouttaa täällä opiskelevat elinkeinoelämään
• Viestitään opiskelijoille ja Lapissa asuville nuorille elinkeinoelämän tarjoamista mahdollisuuksista.



Lapin valmius houkutella ja vastaanottaa 
investointeja
Kuntien rooli investointien houkuttelussa ja kotiuttamisessa on hyvin keskeinen. Lapin kunnilla on kuitenkin hyvin 
erilaiset tarpeet sekä resurssit ja valmiudet houkutella ja ylipäätään ottaa vastaan investointeja. Teollisia 
tontteja on melko vähän, kunnilla ei ole selkeitä linjauksia mitä investointeja haetaan ja kaavoitusprosessit 
voivat kestää pitkään. Monissa kunnissa ei myöskään ole resursseja invest-in tyyppiseen työhön.

Kuntapäätöksenteossa tarvitaan taustalle vielä lisää tietoa investointien sijoittumiseen vaikuttavista tekijöistä, 
investorien tarpeista ja vaatimuksista sekä kokonaisuuksista, joita ison investoinnin toteutuminen mahdollistaa. 

Lapin tasolla tulisi myös kehittää entistä proaktiivisempi malli, eli toteuttaa bränditason sijoittumismarkkinointia 
sekä rakentaa ketju, jonka kautta investointeja voidaan kotiuttaa kuntiin. Tämä vaatii resursseja niin yhteiseen 
tekemiseen Lapissa kuin kuntien omaan toimintaan.

Haasteita isojen investointien osalta aiheuttaa myös osin vastakkaiset näkemykset alueiden käytöstä. 
Yhteensovittamisen lisäämiseksi tulisi kehittää entistä toimivampaa proaktiivista vuorovaikutusta ja 
faktapohjaista keskustelua. 
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• Nostetaan kuntien valmiuksia uusien investointien houkuttelussa ja vastaanottamisessa. 
• Käynnistetään Lapin bränditason sijoittumismarkkinointi
• Toteutetaan kuntapäättäjille suunnattu infokokonaisuus investointien edistämisestä
• Selvitetään lappilaisten näkemyksiä erilaisista investoinneista sekä vihreän siirtymän isojen investointien 

sosiaalista hyväksyttävyyttä 
• Kehitetään toimivampaa vuorovaikutusta eri sidosryhmien välille, lisätään keskustelun faktapohjaisuutta



Strateginen väyläyhteyksien kehittäminen
Saavutettavuudella ja väylillä on merkittävä vaikutus investointien toteutumiseen. Päätiet, raiteet, satamat ja 
merireitit kytkevät pohjoisen investoinnit maailmanmarkkinoihin. Lapin väylien merkitys on nyt korostunut 
sotilaallisen liikkuvuuden, huoltovarmuuden ja kriisinkestävyyden näkökulmasta. Lapilla on strategisesti 
keskeinen sijainti. Kansallisen väylä- ja liikenneverkon kehittämisen lisäksi on välttämätöntä kehittää sujuvia 
yhteyksiä rajan yli Ruotsiin ja Norjaan sekä Pohjois-Atlantin satamiin.

Suomen liikennejärjestelmäsuunnitelmaa sekä Pohjois- Suomen ja Lapin liikennestrategioita ollaan 
uudistamassa. Hallitusohjelman mukaan Suomi edistää liikenneasioita käsittelevän ministerineuvoston 
perustamista Pohjoismaisen ministerineuvoston yhteyteen. Myös laadittava pohjoinen ohjelma käsittelee 
saavutettavuusteemaa. Lapin liiton johdolla on käynnistynyt New North- hanke, jonka kumppaneina ovat 
toimijat Pohjois-Ruotsissa ja Pohjois-Norjassa.
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• Lapissa määritellään mitä kautta voidaan edistää raideliikennettä Pohjois-Atlantin/Jäämeren satamaan
• Pohjoismaisen yhteistyön tiivistäminen liikennesuunnittelussa eri tasoilla (alueellinen ja kansallinen)
• Edistetään sähkölentämisen pilottihankkeita
• Kuvataan tulevien investointien ja elinkeinokehityksen vaikutuksia liikennevolyymeihin
• Liikenne12 -suunnitelmassa ja väyläinvestointirahoituksessa huomioidaan Lapin strateginen asema



Investointien luvitus- ja kaavoitusprosessit
Hallitusohjelman mukaan investointien luvitusta uudistetaan ja tavoitteena on yhden luukun malli. Suomelle 
laaditaan teollisuuspoliittinen ohjelma sekä mineraalistrategia, joka vastaa EU:n omavaraisuustavoitteisiin. 
Luvituksen uudistamisen yhteydessä on tärkeä tarkastella kriittisesti myös muutoksenhakuprosesseja. 

Luvituksen sujuvoittamisen ei tule tarkoita ympäristönormeista lipsumista, kestävyys on hyvin tärkeä tavoite 
kaikille elinkeinoille ja investoinneille. 

Myös kaavoitusta ja sen prosessin kestoa pitää tarkastella. Nyt monet investoinnit ovat juuttuneet 
kaavoitusprosesseihin. Uudistuksissa tulee huomioita paikallisten osallistaminen ja vaikutusmahdollisuudet, ne 
voidaan turvata, vaikka prosesseja nopeutettaisiinkin. 
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• Vaikuttamistyötä
• Luvituksen yhden luukun hanke toteutetaan yritysten tarpeita ymmärtäen
• Mineraalistrategia linjaa Suomen tavoitteet mineraaliklusterille ja edistää kestävää kaivostoimintaa
• Kuntakaavoitusprosesseja nopeutetaan



Kansainvälisen yhteistyön tiivistäminen
Rajat ylittävällä yhteistyöllä on pitkät perinteet pohjoisessa. Yhteistyötä tehdään julkisten toimijoiden kesken, 
mutta melko ylätasolla. Lappilaiset yritykset ovat perustaneet Ruotsiin joitakin tytäryhtiöitä Ruotsin operaatioita 
varten, rajan yli kaupankäynti on perinteisesti melko vilkasta.

Pohjoinen ohjelma tulee seuraavaksi laatia laajemmassa kansainvälisessä viitekehyksessä Suomen, Ruotsin ja 
Norjan välille. Pohjoismaiden neuvoston rooli kaipaa myös selkeyttämistä.

Barentsin Euroarktiselle neuvoston tulevaisuus ja rooli. Venäjän jääminen neuvoston ulkopuolelle mahdollistaa 
foorumin työn suuntaamisen Suomen, Ruotsin ja Norjan yhteistyön kehittämiseen.

Elinkeinoelämälähtöisen yhteistyön tiivistämistä tarvitaan edelleen, ja konkreettisia rajaesteitä pitää purkaa. 

12

• Laaditaan Pohjoinen ohjelma Pohjois-Suomen, Pohjois-Ruotsin ja Pohjois-Norjan välille
• Muotoillaan Barentsin euroarktisen neuvoston toiminta vastaamaan alueyhteistyön tarpeita
• Laaditaan suunnitelma elinkeinoelämän rajaesteiden purkamiseksi



Yhteenveto
Lapin suotuisan kasvun ja uusien vihreän siirtymän 
investointien saamiseksi on jatkettava töitä etenkin 
seuraavissa teemoissa: 

v Pohjoinen ohjelma laaditaan ja toteutetaan

vVuokra-asuntopula pohjoisessa ratkaistaan

v Lappi-tason yhteistyötä osaajapulan ratkaisuissa 
vahvistetaan

v Koulutuksen ja elinkeinoelämän yhteistyötä tiivistetään

v Lapin ja kuntien valmiutta houkutella ja vastaanottaa 
investointeja parannetaan

vVäyläyhteyksiä kehitetään 

v Investointien luvitus- ja kaavoitusprosesseja sujuvoitetaan

v Suomi-Ruotsi-Norja –yhteistyötä lisätään
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